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PLANO DA BACIA DO ALTO TIETE — SUMARIO EXECUTIVO

11. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O Plano da Bacia do Alto Tieté aprovado em janeiro de 2004 apontava seis principais fatores
de estresse hidrico da Bacia do Alto Tieté. Estes seis fatores permanecem integralmente como
criticos na situacdo atual. E importante salientar que o conjunto de dados levantados neste
plano permitiu consolidar a importancia do conflito pelo uso da agua dentro da BAT e
também com as bacias vizinhas, principalmente se forem consideradas as futuras expansdes
de capacidade.

1. A escassez de agua

O consumo total de 4gua da bacia excede, em muito, sua propria producéo hidrica. A produgéo
de agua para abastecimento publico esta hoje em 67,7 m3/s, dos quais 31 m3/s séo
importados da Bacia do rio Piracicaba, localizada ao norte da Bacia do Alto Tieté, 2,0 m3/s de
outras reversdes menores dos rios Capivari e Guaratuba. Este volume atende 99% da
populacéo da Bacia. A Bacia consome ainda 2,6 m3/s para irrigacdo e a demanda industrial é
parcialmente atendida pela rede publica (15% do total distribuido) e parte por abastecimento
proprio através de captacoes e extracdo de agua subterranea.

O crescimento da demanda ocorre ndo somente pelo crescimento da populagéo e dos setores
industriais, agricola e de servicos, mas também pela necessidade de extensdo da rede
distribuidora.

Toda a expansao significativa de oferta, a partir de mananciais superficiais apds a concluséo
da ampliagdo da ETA Sistema Alto Tieté, se daréd através da importagdo de dgua de bacias
vizinhas. O estudo atual sobre o abastecimento publico da macrometrépole, em
desenvolvimento pela Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo, visara
essencialmente a visdo conjunta das expansdes necessarias para contemplar o abastecimento
publico de toda a populacdo da regido leste do estado e podera ter importante papel na
reducdo do conflito com as bacias vizinhas.

2. O comprometimento dos mananciais de superficie

Para o agravamento da situacdo de escassez, todos os mananciais superficiais, localizados
dentro dos limites da Bacia do Alto Tieté, encontram-se ameacados, alguns em condiges
bastante criticas como é o caso do Reservatério de Guarapiranga, Baixo Cotia, Rio Grande e
Taquacetuba, Taiagcupeba, e outros em condicbes menos criticas como 0s demais
reservatoérios do Alto Tieté, Rio Claro e Alto Cotia.

A principal ameaca a esses mananciais € a ocupacao urbana descontrolada em suas areas de
protecdo. Tal ocupacédo traz esgoto doméstico, lixo e a carga difusa de poluicdo gerada nas
areas urbanizadas, levando ao comprometimento da qualidade da agua bruta e a possivel
inviabilizacdo de uso do manancial, dado o aumento do custo do tratamento e também a
ameaca de reducdo da qualidade da &gua a ser distribuida para a populacdo. O
comprometimento dos mananciais de superficie da Bacia do Alto Tieté se da a partir da
ocupacao periférica da mancha metropolitana da RMSP por assentamentos de baixa renda.
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E importante enfatizar que a perda de qualquer um dos mananciais superficiais hoje utilizados,
implicara em transtornos irreparaveis ao sistema de abastecimento da regido, dado o nivel de
investimento que serd necessario para repd-lo: novas obras de barramento, captagéo, adutoras
e, possivelmente, novas estacdes de tratamento. Os investimentos que foram feitos no sistema
existente j estdo amortizados e exigir-se novos investimentos, descartando-se esses ja pagos,
€ um 06nus dificilmente suportavel para a regiéo.

O problema dos mananciais reside principalmente no fato de a protecdo dessas areas nao ser
atribuicdo do sistema gestor de recursos hidricos, mas sim dos municipios que pertencem a
respectiva bacia produtora.

3. A desorganizacdo da exploracdo e a ameaca ao manancial subterraneo

Muito embora o manancial superficial seja a principal fonte puablica de abastecimento, o recurso
subterrédneo tem contribuido de forma decisiva para o suprimento complementar de dgua para
a regido. Um grande numero de industrias, condominios e outros empreendimentos isolados
utilizam os aquiferos como fonte alternativa ou primaria para suprirem sua demanda. A agua é
de boa qualidade, obedecendo ao padrdo de potabilidade e o preco de exploracdo é
competitivo face aqueles praticados pelas companhias de saneamento.

A despeito da importancia desse manancial, ndo ha um programa de prote¢éo e uso racional
do recurso hidrico subterrdneo. N@o € conhecida a totalidade dos pocos existentes, nem a
vazao total extraida.

As consequéncias dessa falta de controle na exploracédo desse manancial sdo o rebaixamento
dos niveis de agua e o consequente aumento do custo de exploracao, além da possibilidade de
contaminacao nos poc¢os, podendo esta se expandir até zonas mais protegidas do aquifero.

4. O comprometimento da qualidade das aguas superficiais

A Bacia do Alto Tieté sofreu durante muitos anos quase que uma total falta de investimento nos
sistemas de coleta, transporte e tratamento dos esgotos sanitarios da regido. Como
consequéncia, a degradacao da qualidade da agua dos corpos de agua superficial que cruzam
as zonas urbanas de todos os municipios atingiu niveis criticos, com danos a satde humana,
ao ecossistema aquatico, com prejuizos estéticos e perda de valor comercial das zonas
ribeirinhas. Os rios e cOrregos passaram a ser vistos pela populagdo como um lugar sujo, local
de disposicédo de dejetos e lixo, e suas margens passaram a ser ocupadas pela populacdo de
baixa renda, com as varzeas sofrendo intenso processo de favelizagéo.

A situacéo atual é ainda de forte déficit no setor, com a necessidade de expansdo da rede
coletora, da complementacdo das interligacbes dos coletores tronco e interceptores, da
eliminacédo dos extravasores da rede coletora existente nos cursos d"agua e da eliminacéo das
ligagBes clandestinas nos sistemas de drenagem de aguas pluviais.

Outro agravante é a pouca contribuicdo dos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
gue pertencem ao Sistema Principal de Esgotamento, mas que ndo sdo operados pela
SABESP, devido a falta dos coletores tronco que encaminhem o0s esgotos as estacfes de
tratamento.



AL1oRIRIe

TIETE

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

5. A ameaca do lixo

A situacdo dos municipios da Bacia Hidrografica do Alto Tieté no que se refere ao tratamento e
a disposicdo dos residuos solidos domiciliares é critico, com raras excegdes. Alguns
municipios, dispdem os residuos coletados sobre o solo de forma ndo adequada, formando os
lixdes que tanto agridem o meio ambiente.

A destinacao final dos residuos, ainda € uma questdo ndo priorizada pelas administracdes
municipais. A elaboracdo de um Plano Diretor de Residuos Soélidos € imprescindivel como
instrumento para a definicdo de alternativas para o gerenciamento de residuos e definicdo de
metas visando 0 uso racional e a preservacao dos recursos naturais da regido.

Além disso, um Plano Diretor de Residuos Sdlidos para a R.M.S.P possibilitar4 o resgate e a
organizacao das informacdes disponiveis nos municipios sobre a limpeza publica, a avaliagdo
e o0 aproveitamento de acbes ja iniciadas, a apresentacdo e discussdo de tecnologias
disponiveis no mercado, e a proposi¢ao de alternativas de solu¢des de tratamento e disposi¢ao
final dos residuos domiciliares. O Plano Diretor também deve discutir e apresentar modelos de
gestdo que possam vir a dar garantias de sustentabilidade econdmica as solu¢des propostas.

6. A impermeabilizacdo do solo e a ocupacgéo indevida das varzeas

A impermeabilizacdo do solo urbano faz com que as cheias urbanas se agravem. O problema
das cheias urbanas é um problema de alocacdo de espaco. Os rios, na época das chuvas,
veiculam mais agua e necessitam, para tanto, de espaco para esse transporte. O espago assim
ocupado é denominado varzea do rio. Ora, se a populagdo ocupa esse espago, O rio 0
reclamara de qualquer forma e invadird as areas ocupadas. A Unica forma de controlar as
enchentes, portanto, € prover espaco para que a agua ocupe seu lugar, que pode ser através
da preservacao das areas de varzea, ou da criacdo de novos espagos de detencao/retencao,
como é o caso da implantag@o dos piscinfes na regiéo.

Espaco, terrenos, iméveis, sdo bens valorizados nas areas urbanas. Remover a ocupacao das
varzeas como medida corretiva € muito mais custoso, sob varios aspectos, do que prevenir a
ocupagao. Da mesma forma, ,criar" espagos para armazenar 0 excesso como nos casos dos
piscindes também é caro, principalmente a medida que a urbanizagéo se adensa ou acentua.

Nota-se que este também é um problema cujo controle depende do planejamento territorial de
uso e ocupacdo do solo, cuja esfera de atuacdo estd nos municipios e ndo no setor de
recursos hidricos. Da mesma forma que a ocupacao das areas de protecdo a mananciais, esta
integracdo das esferas de poder é essencial para o controle do processo.

E essencial para a Bacia que se consiga conter a ocupacdo da varzea a montante da
Barragem da Penha, bem como se consiga manter todas as vazfes de restricdo preconizadas
pelo Plano de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté, assim chamadas por delimitar a maxima
capacidade de veiculagdo de vazao pelos canais existentes. Tais vazfes somente serdo
vidveis com a implantagdo de fortes politicas de contencdo da impermeabilizacdo e da
ocupacao de varzeas.

Da mesma forma, permanece relevante, urgente e necessaria a implantacdo, de fato da gestéo
integrada de recursos hidricos:

1. é necessaria e premente a integracao entre os sistemas de gestédo de recursos hidricos
e a gestdao territorial, responsavel pelo controle de uso e ocupagéo do solo;
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2. € necesséaria e premente a integracdo da gestdo dos sistemas urbanos: recursos
hidricos, compreendendo todos os usos da agua, inclusive o controle da drenagem
urbana, habitacao, viario e de transporte publico;

3. é necessaria e premente a atuacao do sistema de recursos hidricos junto a todos os
usuarios da agua, com vistas a gestdo da demanda de agua para seu controle e
racionalizacéo;

4. é necessario e premente o funcionamento integrado de todos o0s setores
governamentais e privados que atuam na gestdo do sistema, para que as acles
preventivas e corretivas a serem adotadas sejam eficientes e eficazes.

A grande diferenga entre este Plano e o anterior aprovado em 2004 est4 no fato da lei que
permite a cobranca pelo uso da agua foi aprovada em dezembro de 2005 e sera brevemente
implantada na BAT.

Desta forma, o Plano de A¢do proposto visou estabelecer prioridades para a aplicacdo dos
recursos advindos da cobranca. A Bacia do Alto Tieté ja recebe investimentos de grande porte
de diversos agentes como SABESP, Prefeitura Municipal de Sao Paulo, DAEE entre outros.
Para este nivel de investimento, a previsdo de arrecadacdo da cobranca é claramente
insuficiente. Desta forma, como mostrado, considerou-se mais importante apresentar e discutir
prioridades de acdo baseadas apenas no potencial de arrecadagéo da cobranga, com o claro
intuito de melhorar o sistema de gestdo e o0 processo decisério para que a BAT ganhe

capacidade de gestao para enfrentar os enormes desafios desta regido.

Assim, apesar das grandes medidas estruturais permanecerem ainda como um foco essencial
de investimento de porte expressivo, as acfes ndo foram listadas por requererem
investimentos de ordem de grandeza superior a arrecadacdo da cobranca. Estas grandes
medidas estruturais sao basicamente representadas pelos investimentos em ampliacdo da
capacidade de coleta e tratamento de esgotos, dos sistemas de producdo de aguas de
abastecimento e do plano de macrodrenagem da bacia.

As medidas de carater institucional e legal previstas no Plano de Acdo visam fortalecer a
estrutura de gestdo da bacia, nas suas varias instancias. Dentre essas medidas, estdo aquelas
gue visam incentivar o comportamento dos diversos agentes em conformidade com os
objetivos do Plano. Sugere-se fortemente a criacdo de sistemas que incentivem o0s agentes
estaduais, municipais e privados a pautarem suas ac¢des de acordo com 0s objetivos deste
plano, isto €, que melhorem sua atuagéo no que se refere a protecdo de areas de mananciais e
varzeas, gestdo da demanda de agua e uso racional, gestédo dos residuos sélidos e gestdo da
adgua subterranea; a adogédo de um processo diferenciado de adesdo dos agentes as metas do
Plano de Bacia.

Est& previsto o apoio as areas sensiveis como as areas de mananciais e areas de varzea,
inclusive com apoio a sistemas de fiscalizacao e apoio também a processos de desapropriacéo
para recuperacao de areas degradadas.

Um terceiro conjunto de acdes sdo aquelas acBes necessarias a melhoria do processo de
decisdo pelo Comité da Bacia. Sao elas:

= |nvestimento em sistemas de informagdo que abrangem cartografia, redes de
monitoramento de quantidade e qualidade da &gua, sistemas de informacédo urbana, e
de coleta de todas as informacfes necessarias ao processo de gestao;

» Estudos sobre temas especificos como gestdo da demanda, aguas subterréneas,
previsdo de eventos extremos, entre outros

= Capacitacdo de recursos humanos;

= Programas de comunicagao social.
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Por fim, sugere-se fortemente que o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos da BAT lidere a
busca da gestdo integrada metropolitana, essencial nesta bacia, para a qual a lideranca
deste setor, hoje Unico sistema com atuagao nesse nivel administrativo, é certamente decisiva.

O elevado peso relativo das medidas de controle sobre uso e ocupacdo do solo urbano, no
caso particular da bacia do Alto Tieté, implicam em uma necessaria conexao institucional com
uma instancia de coordenacdo metropolitana. No ambito estrito das competéncias legais do
sistema de gestdo da bacia ndo € possivel exercer a plenitude das funcdes de coordenacéo e
articulacdo necessarias para controlar os processos urbanos com maior impacto sobre os
mananciais e a macrodrenagem metropolitanos.

Um olhar para o futuro ndo significa um olhar distante. Significa agir hoje buscando a estratégia
gue permita manter a agua no seu atributo de recurso natural essencial, como um pilar de
desenvolvimento para a regido.



